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Toluca, Estado de México; 28 de octubre de 2022.

BOLETIN JURIDICO No. 71/2022

La Unidad Juridica y Consultiva, con fundamento en el articulo 12, fraccién Vil, del Reglamento
Interno de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Mexico, y con el obieto de hacer
del conocimiento de las unidades administrativas de este Organismo, las modificaciones al marco
juridico y asuntos relevantes en materia de derechos humanos, nos permitimos informar que el
dia de la fecha, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la “SINTESIS DE LA
RECOMENDACION GENERAL 46/2022. SOBRE VIOLACIONES GRAVES A DERECHOS
HUMANOS, AS/ COMO VIOLACIONES AL DERECHO A LA DEMOCRACIA Y AL DERECHO A
LA PROTESTA SOCIAL, AL DERECHO DE REUNION Y AL DERECHO DE ASOCIACION,
ENTRE OTRAS, COMETIDAS POR EL ESTADO ENTRE 1951-1965."; destacandose lo
siguiente:

CONCLUSIONES

La experiencia de los hechos vividos en el periodo 19571-1965 demuesira que hubo una estrategia represiva
sistematica y ademas cobijada institucionalmente por parte del Estado mexicano, que normalizd, y ademas
encubrié 'y ocultdé, en la total impunidad, mditiples violaciones a derechos humanos cometidas
particularmente en conira de ciudadanas y ciudadanas militantes o simpafizantes de partidos y
organizaciones conirarias al partido del titular del Poder Ejecutive en ese tiempo. Violaciones gue es la
fecha, no podemos identificar ni esclarecer tofalmente.

De igual modo, de la investigacidn que realizd esta Comision Nacional se comprueba que ese aparato
represivo tenfa como finalidad limitar los derechos civiles de los mexicanos y controlar el ejercicio de la
democracia, peroc también, en una segunda etapa, garantizar la impunidad, toda vez que se fomentd la
desaparicion de pruebas y archivos gque permitieran la identificacién tanto de los defitos como de los
infractores.

Prueba de ello fue la cancelacion del registro como partido politico de la Federacion de Partidos del Pueblo
Mexicano, mediante Resolucion de la Secretaria de Gobemacién, publicada el 1° de marzo de 1954, el
desmantelamiento de sus oficinas centrales, un afio después, el 4 de marzo de 1955; y la prohibicion de
toda reunion de henriquistas a partir de esa fecha, al grado de que sus mitines los tenfan que llevar a cabo
en los jardines de la residencia de su lider, el general Miguel Henrfquez Guzman, con riesgo de ser detenidos
antes o a la salida de los mismos, lo que ocurria con frecuencia.

Es decir, que hubo discrecionalidad en la aplicacién de la Ley cuando el PRI demandé la cancefacion del
registro como partido polftico a fa FPPM por la comisién de "actos violentos", pero este criterio no se aplicd
en ef mismo sentido para fodos, sino Gnicamente para los henriquistas, toda vez que la violencia, como se
desprende de las investigaciones que derivaron en esta Recomendacion General, arrojan que la violencia
provenia de agentes del gobierno, emanado del PRI, e inclusc de militantes v dirigentes priistas.

Ya han quedado citados aqui los razonamientos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto a
que la calificacion de gravedad de las violaciones a los derechos humanos se puede derivar, ademas de la
afectacion a la o a las victimas, mediante la identificacion de tales caracteristicas como un agravio a foda la
sociedad, v en el caso de la represién que sufrieron los militantes v simpatizantes de la Federacion de
Partidos del Pueblo Mexicano, del Partido Constitucionalista Mexicano, del Partido de ia Revolucién, del
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Mexicano, estamos ante una evidente, sistematica y continuada violacion grave de derechos hurnanos que
en reafidad afectd a fodo el pueblo de México, puesto que Ia practica cabal de la democracia se obstaculizé
y retraso por affos, merced, precisamente a esas violaciones y a ese aparato represivo montado por el
Estado expresamente para ejecutarlas, aparato que es fa fecha todavia persiste en algunas instituciones,
leyes y practicas, que es preciso eliminar por completo de la vida nacional.

No es ocioso evocar de nueva cuenta el Estatuto de Roma, particularmente el catalogo de delitos seftalados
en su articulo 7°, antes citado, que menciona que esta clase de crimenes, precisamente por su gravedad -
hablamos de los "crimenes de lesa humanidad"- tienen trascendencia para la comunidad internacional en
su conjunto. Crimenes, la mayoria de ellos, que se cometieron como una politica del Estado mexicano,
durante todo ef periodo 1952-1965, v en los afios subsecuentes.

Esta Comision Nacional de los Derechos Humanos observa que la concurrencia de los factores descritos
bajo los criterios enunciados, incluidos en la presente Recomendacion General, particularmente en la época
histérica que abarca e/ periodo 1951 a 1965, se caracteriza por sentar las bases juridicas, organizacionales
y operativas, que sistematicamente extendieron un estado de guerra de hecho contra los disconformes
politicos del regimen, en franca ruptura del orden constitucional, lo que a su vez sirvié de antesala y causa
directa para lo que después seria identificada nitidamente como ia etapa de la "Guerra Sucia " es decir, los
afios 60 a los 90, e incluso hasta entrado ef siglo XX].

RECOMENDACIONES GENERALES

A las Personas Titulares del Poder Ejecutivo Federal y de las Entidades Federativas, al Titular de la ' i g
Secretaria de Gobernacion, al Titular de la Secretaria de [a Defensa Nacional. R

1.- Llevar a cabo por sf o de manera coordinada, politicas publicas de reconocimiento de las graves ..
violaciones a los derechos humanos perpetradas a las personas victimas en el periodo 1951 a 1965 porel:. :
Estado Mayor Presidencial, por la Direccién Federal de Seguridad, por el Ejército v por diferentes policfag: i
politicas, por la falta de interés en la investigacion de los hechos y por lo tanto quedando olvidadas y otras '
veces manipufadas. S

2.- Llevar a cabo por si o de manera coordinada, un reconocimiento pablico por las graves violaciones a los
derechos humanos perpetradas a las personas victimas en el periodo 1951 a 1965 por ef Estado Mayor
Presidencial, por la Direccién Federal de Seguridad, por ef Ejército y por diferentes policias politicas, en los - -
que existfa la practica sistermatizada de persecucion politica con infraestructura y recursos publicos, las .-
autoridades deberan comprometerse a colaborar a la memoria y conservar los archivos que den cuentade =
su desempefio, prestando atencion a la conservacién de los archivos y sobre todo a la recuperacion de la - T
memoria histérica con relacion a graves violaciones a los derechos humanos por motivos politicos de este -
periodo, estas deberan ser difundidas en medios de comunicacion masiva. s

3.- Conformar por si 0 de manera coordinada acciones para flevar a cabo un Plan Nacional para la
Recuperacion de la Memoria y la Verdad Histdrica de Graves Violaciones a los Derechos Humanos por
Motivos de Violencia Politica. Que deberd integrar los mas altos esténdares a nivel internacional con relacién
a politicas de verdad y memoria, que tenga como objetivo prioritario el rescate, la conservacion Y
preservacion de archivos histéricos, y el disefio de instrumentos de consulta con celeridad para garantizar
el acceso pfeno de dichos archivos por la ciudadania. y que incluya la promocién de acciones para
reconstruir la temporafidad objefo de la presente Recomendacién General, mediante fa recuperacion de
archivos privados, asf como de las memorias y los testimonios de sobrevivientes, victimas y descendientes
de victimas.

4.- Llevar a cabo polfticas piblicas para que en coordinacion logistica y presupuestal construyan sitios de
memoria como jardines, plazas, monumentos y todos aquelios lugares que permitan a la ciudadania ubicar
los sitios y conocer fa verdad acerca de las graves violaciones ocurridas entre 1951 ¥ 1865 ;
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5.- Establecer politicas publicas para llevar a cabo difusién permanente acerca de graves violaciones a los
derechos humanos cometidas por el Estado en el periodo comprendido entre 1851 y 1865, haciendo tso de
todas las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, implementando micro sitios relacionados
con fa memaria historica de esos hechos; haciendo uso también de medios tradicionales para la difusién de
comunicacion como radio, television y prensa en papel.

A Ias Personas Titulares de la Secretaria de Ia Defensa Nacional, de la Secretaria de Marina, de ia
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y de las Secretarias de Seguridad y Proteccidn de
fas Entidades Federativas; a las Personas Titulares de la Fiscalia General de la Republica y de las
Fiscalias o Procuradurias de las Entidades Federativas.

1.- Disefiar en un plazo no mayor a un afio, un plan para gue sean consultados todo tipo de instrumenfos
de consulta necesarios para garantizar el acceso a la ciudadania de los archivos que contengan
documentacion relacionada con graves viclaciones a los derechos humanos cometidas por el Estado
cometidas en el periodo de 1951 a 1965.

2.- Establecer y difundir a través de las Tecnologias de Informacién y las Comunicaciones, lineamientos
claros y sencillos gue permitan la consufta y acceso de los archivos histéricos que resguardan.

3.- Incluir, en los planes de estudic del H. Colegio Militar y de fodas las escuelas y academias militares y
navales, asi como de las academias de la Guardia Nacional y de los centros de formacién policial, la materia
de derechos humanos, con perspectiva histérica que incluya el analisis de contexto.

Al H. Congreso de la Unién.

1.- Llevar a cabo todas las modificaciones necesarias al marco normativo vigente, para la extincién del
Estado Mayor Fresidencial, con miras a garantizar el derecho de no repeticion y como un actoe de reparacion
simbdlica dirigido a las victimas de todas las graves violaciones a derechos humanos perpetradas por dicha
corporacion por motivos politicos.

2. Llevar a cabo las reformas necesarias para la incorporacion del tipo penal de desaparicion forzada
fransitoria, por ser esta figura la méas idénea para calificar actos violatorios cometidos por auforidades
durante el periodo de la violencia politica del Estado en los que la victima después de estar desaparecido
por un tiempo indeterminado, es presentado o recobra su libertad.

3. Llevar a cabo las acciones legisfativas necesarias para efectuar las modificaciones que garanticen el
derecho pleno a la democracia def pueblo mexicano, en ef sentido de forfalecer nuestra democracia formal,
pero también las iniciativas de democracia participativa; asi como para garantizar un érgano realmente
auténomo de cualquier poder, constituido o factico, legal o supralegal, que asegure la transparencia del
proceso electoral y el recuento efectivo de votos, con plena certeza para la ciudadania, que elimine por
completo el control gubernamental y la prevalencia de los intereses pariidistas, tal cual era la demanda de
las victimas de represién y violencia politica por parte del Estado en el periodo 1951-1965.

4 .- Revisar la normativa de las fuerzas armadas mexicanas, para adaptarla a los mas altos estandares de
derechos humanos, que incluya un mecanismo sencillo y practico para resolver la situacién en que se
encuentra un subalterno que recibe una orden ilegal o contraria a los derechos humanos, y a la Constifucion,
de modo que ésfe sea protegido cuando se niegue a cumplirla, tal cual era la demanda de las y los militantes
y simpatizantes de fos movimientos politicos y sociales objefo de la presente recomendacion general.

5.- Revisar la normativa relafiva a la Guardia Nacional, a fin de garantizar su naturaleza civil, derivada def
espiritu de los Constituyentes de 1824, 1857 y 1917, y tal cual era la demanda de las y los militantes y
simpafizantes de los movimientos politicos y sociales objefo de la presente Recomerndacion General.
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6.- Revisar la legisiacion en materia de Transparencia y Acceso a la informacién, a efecto de alinearla a los
principios basicos de fos derechos humanos, y garantizar los derechos de fas victimas, en traténdose de
casos cuya informacion es motivo de seguimiento def cumplimiento de recomendaciones por la CNDH, o de
casos gue continiien bajo investigacion jurisdiccional.

7.- Revisar la legislacion en la materia, a efecto de fortalecer los mecanismaos, con suficiencia
presupuestaria, de atencion a victimas y para la reparacion integral material de los dafios que hayan sufrido
las personas que han sido victimas de una violacion a los derechos humanos.

8.- Revisar la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, a efecto de fortalecer sus funciones
de seguimiento, y establecer mecanismos que garanticen la aceptacion y el pleno cumplimiento de sus
recomendaciones, y que no queden estas al arbjtrio o decisidn de las autoridades.

Asimismo, para transitar a una Defensoria de los Derechos del Pueblo, como era demanda de las y los
militantes y simpatizantes de los movimientos politicos y sociales objeto de la presente Recomendacion
General.

9.- Establecer un dfa de recordatorio nacional de las victimas derivadas de la represién por parte del Estado
durante el perfodo 1851-1965.

Al Poder Judicial de la Federacién y sus homélogas en los estados.

1. Establecer y flevar a cabo las medidas necesarias para localizar y rescatar la documentacién relacionada
con la perpetracion de graves violaciones a los derechos humarnos por motivos polfticos durante ef periodo
de 1951 a 1965; y disefiar los instrumentos necesatios para la preservacion, consulta Yy acceso de sus
archivos historicos a foda fa ciudadania sin restriccion alguna.

A J"os Congresos de los estados:

1.- Derogacion de todo tipo penal o delito que implique menoscabo de los derechos de reunién vy asociacién,
del derecho a la libre manifestacién y a la libertad de expresion; asi como eliminacion de todos aquellos
tipos penales, como injurias a la autoridad, ultrajes a la autoridad, o cualesquier otro que pueda ser utilizado,
como lo fue en el periodo objeto de la presente Recomendacién General, con fines de persecucion politica,
garantizando asimismo, que nunca mas se den normativas restrictivas o limitativas de fas garantias
individuales ni para el ejercicio de derechos.

A las Personas Titulares de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana y de los cuerpos
policiacos de los estados y municipios del pais:

1.- Revisar sus protocolos y fa capacitacion de su personal para ef tratamiento de la intervencién de Ia fuerza
policial en manifestaciones o reuniones de ciudadanas y ciudadanos, a fin de contener el usa de la fuerza y
evitar violaciones a derechos humanos, de conformidad con la Ley de la materia.

A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

1.- Proponer una palitica fiscal de gasto de fas dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal de las economias generadas a lo largo de cada ejercicio presupuestal correspondiente, para gque
gestionen y otorguen las adecuaciones presupuestales y se oriente al menos un 3% de dichos remanentes
no devengados a fa profesionalizacién, operacion e infraestructura de fos archivos histéricos.
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2.- Orientar a las Unidades de Adminisfracién y Finanzas, para que las instancias ejecutoras del gasto al
interior de las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal identifiquen las economias
generadas a lo largo de cada ejercicio presupuestal vy logren gestionar las adecuaciones presupuestales
para que puedan reotientarse al menos un 3% de dichos remanentes no devengados a fa profesionalizacion,
operacion e infraestructura de los archivos historicos.

A la Secretaria de Educacién Piblica.

1.- Implementar politicas ptblicas que garanticen en sus programas educativos y en fos libros de texto
gratuitos el necesario conocimiento de las graves violaciones a los derechos humanos por motivos polfticos
perpetradas por el Estado mexicano desde la década de 1950, con el objetivo de generar concientizacion
acerca de las luchas por la democracia y en defensa de los Derechos Humanos, con el objeto de garantizar
fas medidas no repeticion.

2.- Disefiar todo tipo de material didactico que dé a conocer los derechos humanos y las graves violaciones
a éstos; adecuar las resoluciones oficiales relacionadas con la bdsqueda de justicia por graves violaciones
a los derechos humanos a formatos que permitan la comprensién de dichos documentos a las y los alumnos
de los diferentes niveles educativos.

3.- Implementar politicas pablicas que sensibificen a las infancias vy juventudes sobre los hechos ocurtidos
en el pasad en relacion con la represién politica y las graves violaciones a los derechos humanos cometidas
por el Estado, introduciendo v fomentar como parte de sus programas de estudio, salidas a sitios de memoria
de graves violaciones a los derechos humanos.

4.- Debera colaborar para la conservacion, preservacion y difusion de los archivas histéricos que contengan
informacién de las graves violaciones a los derechos humanos, asi como en la capacitacion y
concientizacion del personal encargado de dichos acervos, a través de cursos, diplomados y programas de
estudio en la materia.

A los entes publicos miembros del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

1.- Lievar a cabo programas de capacitacién sobre la importancia de la creacién, organizacion y gestion de
sistemas ptiblicos de archivos como medio de garantizar el derecho a la verdad, con miras a estudiar la
necesidad de directrices a este respecto, y presente un informe sobre los resultados de esta consufta en
que se resuman las deliberaciones sobre la cuestién y los acuerdos alcanzados.

Al Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores y sus Homélogos Locales

1.- Debera impulsar y promover la valoracion de los cronistas focales asi como el de los adultos mayores
que fueron victimas o testigos de acontecimientos en los que se efercié la violencia politica por parte del
Estado, en el pasado reciente, y su acercamiento y transmisién de la memoria a fas infancias y juventudes.

Al Instituto Nacional Electoral

1.- Asumir el compromiso de fortalecer su independencia de cualquier grupo partidista, econémico o social,
v su identificacion y empatia con el pueblo de México.

2.- Compromiso de ejercer y fomentar el desarrollo de la vida democrética, fortalecer ef régimen de los
partidos politicos y principalmente asegurar a la ciudadania el ejercicio de sus derechos politicos electorales,
con un presupuesto austero y responsable reduciendo privilegios y gastos onerosos injustificados.

3.- Compromiso de apoyar el desarrollo de la democracia participativa, promover y apoyar ejercicios de; '

participacion y consulta ciudadana. JAYS
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A la Secretaria de Cultura y secretarias homélogas locales

1.- Deberan colaborar en la investigacion sobre graves violaciones a los derechos humanos por razones de
violencia politica de Estado, a través del impulso de programas educativos y eventos d.'ngrdos a la poblacion
en general en lugares de facil acceso.

2.- Deberan colaborar en fa valoracion de los cronistas locales, asi como en la realizacién de eventos para
la difusion de la memotia de los adultos mayores. Esto en coordinacién con el Instituto Nacional de las
Personas Adulftas Mayores.

3.- Deberan instalar sitios de memoria y/o elementos materiales que proporcionen informacion sobre los
acontecimientos en los lugares que se consideran carceles de detencion clandestina, y en general los
lugares donde se cometieron violaciones graves a los derechos humanos por el Estado A la Comision de
Nomenclatura y Numeracion Oficial de fa Ciudad de Mexico; al Comité de Alcaldias de Nomenclatura v
Numeracion Oficial;

a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda:

1.- Revisar la nomenclatura de calles y avenidas, colonias, fraccionamientos, parques, plazas, que ostenten
los nombres de perpetradores de las violaciones a derechos humanos cometidas entre 1951 y 1965,
mediante un analisis que incluya la valoracién de su papel en la historia reciente, y reivindique los hechos Y
fos nombres de los miles de mujeres y hombres que luchaban por la democracia y sufrieron la represién del
Estado, y fa consecuente desmemoria colectiva.

La Recomendacion General de mérito puede ser consultada en el siguiente vinculo electronico:
https /idof.gob.mxnota _detalie. php?codigo=56699628&fecha=28/10/2022#gsc.1ab=0

ACION GENERAL DIARIO OFICIAL DE LA
46/2022. SOBRE VIOLACIONES GRAVES A DERECHOS FEDERACION
HUMANOS, ASI COMO VIOLACIONES AL DERECHO A
LA DEMOCRACIA Y AL DERECHO A LA PROTESTA EDICION MATUTINA

SOCIAL, AL DERECHO DE REUNION Y AL DERECHO 28 DE OCTUBRE DE 2022
DE ASOCIACION, ENTRE OTRAS, COMETIDAS POR EL
ESTADO ENTRE 1951-1965.”
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